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Por um Instituto
Universitirio Policial

Acicio Pereira

Presidente do Sindicato da Carreira de Investigac¢ao e Fiscalizagao do SEF (SCIF-SEF).

Inspector Chefe do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras ~ SEF.

LQuais sdo as mais-valias de partilhar um tronco comum de ensino superior policial
nas dreas de formagao, sustentabilidade, credibilidade e acreditacio do sistema?

artilhar nao pode nunca ser confundido com outra
definicao que nao a legitima: dividir, repartir, distribuir,
participar.

No atual quadro da seguranga interna de Portugal, as
forgas e os servigos de seguranga estdo definidos na Lei de
Seguranga Interna e, independentemente da tutela ministe-
rial, todos contribuem na parte que lhes cabe para garantir a
seguranga dos portugueses e preservar a soberania nacional
nos termos e limites definidos na Constituicao da Republica.
As mesmas forcas e servigos asseguram também o contribu
to de Portugal para o proposito europeu de um espacgo de
liberdade, seguranca e justica, no respeito dos direitos fun
damentais e dos diferentes sistemas e tradigoes juridicas dos
estados-membros, nos termos do Tratado da Uniao".

Estas forcas e servicos sao, concretamente, a Guarda
Nacional Republicana -~ GNR, a Policia de Seguranca Publica

PSP, a Policia Judiciaria = PJ, o Servico de Estrangeiros
e Fronteiras — SEF, a Policia Maritima - PM e o Servico de
Informagoes e Segurancga — SIS. Exclui-se aqui a tutela minis-
terial, considerando-se apenas o objeto intrinseco, primario
e Ultimo: a atividade policial, ou, para incluir o SIS, o sistema
de seguranga interna.

1 art? 67 e sequintes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

52| S&D N33

Embora o sistema funcione num quadro de pluralidade e
heterogeneidade, a formagao em cada estrutura individual &
autonoma das demais e estanque nos seus contetdos fun-
cionais, sem intera¢ao com os pares. Importa, portanto, ain-
da que de uma forma sucinta, analisar cada uma delas e fixar
as suas especificidades e desconformidades. Iremos colocar
o enfoque na formagao dos seus quadros, naquilo a que cha-
maremos o «sistema de ensino superior policial» - SESP (ter-
minologia nossa). Entendam-se aqui todos aqueles a quem
é exigido como condigao de entrada, ou conferido pela for-
magao policial superior, o grau de complexidade 3, confor-
me definido na parte de aplicabilidade universal da Lei Geral
do Trabalho em Fungées Publicas ) _ por outras palavras, a
titularidade de licenciatura ou grau académico superior.

Refletiremos um pouco sobre a valia de partilhar um tron-
co comum de &reas de formacao, sustentabilidade, credibi-
lidade e acreditacao do sistema. Iremos debrugar-nos exclu-
sivamente sobre quatro deles — a GNR, PSP, PJ e o SEF, dada
a frequéncia de interagao com os cidadaos. Exclue-se a PM,
dado o seu caracter de estrutura hibrida, com tutela e gestao
militares, a necessitar de uma clarificagao legal e constitucio-
nal, e o SIS, dado nao ser um érgao de policia.

Acesso ¢ ingrcsso — Caso a caso



Pese embora todas exercam fungoes de policia nos limites
da Constituicao e da Lei, apresentam algumas especificida-
des que importa discriminar sumariamente.

GNR - A Guarda Nacional Republicana é uma forca de se-
guranga de natureza militar, constituida por militares orga-
nizados num corpo especial de tropas, na dependéncia do
ministro da Administracao Interna e dotada de autonomia
administrativa.

Tem por missao, no ambito dos sistemas nacionais de se-
guranga e protegao, assegurar a legalidade democratica, ga-
rantir a sequranga interna e os direitos dos cidadaos, bem
como colaborar na execugao da politica de Defesa Nacional,
nos termos da Constituicao e da Lei.

£ a Unica forca de seguranga com na-
tureza e organizacao militares, caracte-
rizando-se como uma Forga Militar de
Seguranca.

O corpo policial desenvolve-se em
trés carreiras profissionais distintas, ofi-
ciais, sargentos e guardas, subdivididas
em distintas categorias. Sao carreiras
de ingresso a de oficiais e de guardas, e
de acesso a de sargentos, com distintos
graus de complexidade, grau de com-
plexidade 32 3 para oficiais e grau de
complexidade 2 para as restantes.

PSP - A Policia de Seguranca Publica, é uma forga de sequ-
ranca, uniformizada e armada, na dependéncia do ministro
da Administracao Interna, com natureza de servico publico e
dotada de autonomia administrativa.

Tem por missao assegurar a legalidade democrética, ga-
rantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, nos ter-
mos da Constitui¢ao e da Lei.

O corpo policial desenvolve-se em trés carreiras profissio-
nais distintas, oficial de policia, chefe de policia e agente de
policia, subdivididas em distintas categorias. Sao carreiras de
ingresso a de oficial e de guarda, e de acesso a de chefe, com
distintos graus de complexidade, grau 3 para oficial e grau 2
para as restantes.

PJ - A Policia Judiciaria é um corpo superior de policia crimi-
nal organizado hierarquicamente na dependéncia do minis-
tro da Justica. E um servico central da administragao direta
do Estado, dotado de autonomia administrativa.

Tem por missao coadjuvar as autoridades judiciarias na in-
vestigacao, desenvolver e promover as agoes de prevengao,
detecao e investigagao, prosseguindo as atribuigoes defini-
das na Lei, nos termos da Lei de Organizagao da Investigagao
Criminal e da Lei Quadro da Politica Criminal

2 arte 86 LGTFP.
3 De. Lei n° 243/2015 de 19/10, Estatuto Profissional da PSP,

O sistema de ensino superior
policial, tem como fungio
primordial a formagao de
quadyos de elevado valor
técnico e humano, futuros

decisores no campo da atuagio
policial no respeito pela Lei

e pelos valores fundiamentais

da pessoa humana.

O corpo policial desenvolve-se em carreira Unica, com
distintas categorias, sendo o seu ingresso no grau de
complexidade.

SEF - O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras é um servigo
de seguranga, organizado hierarquicamente na dependén-
cia do ministro da Administracao Interna, com autonomia
administrativa,

Tem por missao, no quadro da politica de seguranca in-
terna, controlar a circulagao de pessoas nas fronteiras, a per-
manéncia e atividades de estrangeiros em territorio nacio-
nal, bem como estudar, promover, coordenar e executar as
medidas e acoes relacionadas com aquelas atividades e com
0s movimentos migratorios e investigagao criminal especia-

lizada / competéncia especifica.

O corpo policial desenvolve-se em
carreira Unica, com distintas categorias,
sendo o seu ingresso no grau de com-
plexidade 3.

Formagao superior
— €aso a caso

O sistema de ensino superior policial,
tem como funcao primordial a forma-
¢ao de quadros de elevado valor téc-
nico e humano, futuros decisores no
campo da atuacao policial no respeito pela Lei e pelos va-
lores fundamentais da pessoa humana. O sistema desenvol-
ve, nalguns casos, a sua atividade em paralelo com o ensino
superior publico, com uma formacgao de base cientifica geral
e formacao técnica e cientifica especializada nas areas dire-
cionadas, uma parte com paralelismo e reconhecimento dos
pares e outra parte, que ainda carece de reconhecimento e
certificagao, pelo sistema geral de avaliagao e acreditagao do
ensino superior.

No entanto, se este é o paradigma, as unidades que a
ministram encontram-se espartilhadas por distintos esta-
belecimentos de ensino superior policial e, nalguns casos,
até organizagoes especificas para certos momento, ten-
do por base critérios difusos e que que sao tudo menos
racionais, direi eu. Servem, sobretudo, interesses de valor
corporativo e de auto sustento, em contraciclo com aquilo
que neste século XXI é a tendéncia do ensino universita-
rio publico geral: 0 agrupamento e a partilha de valéncias,
tendente a racionalizar recursos, ganhar dimensao e capa-
cidade critica.

A GNR, em linha com os militares e em sentido divergente
dos demais 6rgaos de policia (que formam os seus quadros,
oficiais, com curriculos equivalentes aos da sociedade civil),
forma os seus oficiais na Academia Militar, estabelecimen-
to integrado no recém-criado Instituto Universitario Militar,
cujo estatuto refere claramente que este mesmo ensino visa
a preparacao de quadros altamente qualificados, conferindo
no ingresso o grau de licenciatura e, posteriormente, os de
mestre e de doutor.
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Apesar de passivel de critica, formar policias em institui-
¢oes vocacionadas para o ensino militar — confundindo as-
sim a Seguranca e a Defesa, quando os estados modernos
tendem a separa-los por as sociedades o entenderem dese-
javel - é a tnica formacao ao nivel policial cuja avaliagao e
acreditagao esta conforme o sistema geral de avaliacao e
acreditacao do ensino superior.

A formacdo inicial na Academia Militar, para oficiais da
GNR, tem periodicidade de abertura de vagas anual.

Ja a PSP forma os seus oficiais no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna — ISCPSI, um estabe-
lecimento de ensino que tem o mérito de ter surgido como
uma necessidade estratégica de autonomia face ao meio
militar e que a veio tornar numa estrutura policial de cariz
exclusivamente civil.

O objeto do estabelecimento é a formacao inicial e a for-
magao ao longo da carreira. No entanto, este estabeleci-
mento atravessa neste momento um periodo de crise pela
dificuldade em obter a acreditacao dos seus mestrados
integrados junto da Agéncia de Avaliagao e Acreditagao
do Ensino Superior (A3ES), sendo esse facto disfargado no
proprio sitio da internet ( www.iscpsi.pt ), referindo nas
competéncias uma frase enigmadtica construida a preceito:
«Organizar e ministrar ciclos de estudos conducentes a ob-
tencao de graus académicos em ciéncias policiais». Quais
graus académicos? E uma pergunta que fica sem resposta
em face da falta de acreditacao.

A formagao inicial para oficiais da PSP no ISCPSI tem perio-
dicidade de abertura de vagas anual.

A PJ forma os seus inspetores no Instituto Superior de
Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais — ISPJCC. Esta escola
forma inicialmente os seus inspetores, proporcionando tam-
bém a oferta formativa de qualificagdo e promogao ao lon-
go da carreira.

A formagao inicial de Inspetores nao tem periodicidade
regular.

O SEF nao tem escola instituida, recorrendo a parcerias
com instituigdes de ensino e professores sempre que neces-
sario, tanto ao nivel da formacgao de entrada como da forma-
¢ao qualitativa para promogao ao longo da carreira.

A formacao inicial de Inspetores ndo tem periodicidade
reqular.

A tendéncia do ensino superior no caso civil

Em Portugal, como noutros paises, 0 ensino superior esta
dividido em dois tipos: 0 politécnico e o universitario. Ha
duas grandes diferencas formais entre estes dois tipos de ins-
tituigdes: o ensino politécnico nao concede todos os graus,
nomeadamente o de doutor; e, por outro lado, leciona cur-
s0s que sao mais vocacionados para a preparagao de profis-
sionais operativos. O ensino universitario, em contrapartida,
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concede todos os graus e (provavelmente esta é a grande
diferenca) aos docentes do ensino superior universitario é
exigido que, a par das atividades letivas, desenvolvam tam-
bém atividades de investigacao cientifica.

As atividades de investigagao cientifica sao fundamentais,
desde logo por duas razoes: em primeiro lugar, contribuem
para a criacao de conhecimento que pode e deve ser, mais
tarde ou mais cedo, integrado na atividade concreta; e, por
outro lado, porque sem investigagao nao ha avango cientifi-
co e académico.

Se é certo que o ensino é fundamental em qualquer so-
ciedade, nao é menos verdade que as fontes de financia-
mento tém sofrido um estrangulamento crénico e continua-
do, o qual, aliado a duplicacao da oferta formativa, forcam
a uma gestao mais apertada e, nao raras vezes, partilhada.
£ disso exemplo a fusdo da Universidade de Lisboa com a
Universidade Técnica em Lisboa, da qual resultou a nova
Universidade de Lisboa. Com esta fusao ganhou escala,
transformando-a na maior universidade portuguesa e na
quarta maior da Peninsula Ibérica.

O caso do ensino militar em Portugal

O ensino superior publico universitario militar registou num
passado recente uma profunda reforma, destacando e den-
sificando a especificidade do ensino superior militar, tanto
ao nivel dos ciclos de estudo como das estruturas integran-
tes, com a criacao do Instituto Universitario Militar no ambito
da organica do ensino superior militar.

Ao nivel do ensino e da sua estrutura curricular des-
taca-se a assungao da sua especificidade no ambito do
sistema publico de ensino superior e «a consolidacao do
conceito cientifico de ciéncias militares como um corpo
organizado e sistematizado de conhecimentos, de natu-
reza multidisciplinar, resultante da investigacao cientifi-
ca e de praticas consolidadas, avaliadas e reconhecidas
pela comunidade cientifica, relativo ao desenvolvimento
das metodologias e processos de edificacao e emprego
de capacidades militares utilizadas na defesa, vigilancia,
controlo e seguranga dos espacos sob soberania ou juris-
di¢ao nacional, na resposta a crises, conflitos e emergén-
cias complexas, em missdes humanitarias e de paz, em
apoio ao desenvolvimento e bem-estar, na cooperagao e
assisténcia militar, bem como na atividade de seguranga
interna».

Assumiu-se, assim, de forma clara, que este ensino visa
essencialmente a melhoria da formacao inicial de natureza
universitaria e politécnica dos oficiais das For¢as Armadas e
da GNR, bem como a formagao complementar ao longo da
carreira e a consolidagao da investigagao.

Ao nivel das estruturas criou-se uma Unica instituicao
de ensino superior universitario militar, o IUM, integran-
do como estabelecimentos de ensino auténomos a Escola

4 Dec. Lein® 249/2015 de 28 de outubro



Naval, Academia Militar e Academia da Forga Aérea, assim
como uma unidade politécnica militar, compartimentada
em quatro distintos departamentos politécnicos da Marinha,
do Exército, da Forca Aérea e da GNR. Integram ainda o IUM
o Departamento de Estudos Pés-Graduados e o Centro de
Investigacao e Desenvolvimento.

Este modelo é mais do que um modelo militar, uma vez
que se projeta na area da seguranga interna por via da for-
macao dos oficiais da GNR. Esta patente nesta estrutura de
ensino uma aspiracao alimentada por alguns sectores de
considerar a GNR como o quarto ramo das forgas armadas.

Note-se neste caso o envolvimento de dois ministérios
diferentes.

Os numeros de alunos admitidos nas policias de 2009
até ao presente

INGRESSO DE AGENTES
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(fonte aberta)
Agir contraarcalidade

Os numeros falam por si e quase dispensam analise. Importa,
no entanto, tecer algumas consideracoes iniciais: 0 universo
objeto desta andlise — oficiais da GNR e PSP e inspetores da
PJ e do SEF - é diminuto em termos numéricos para justifi-
car isoladamente os estabelecimentos de ensino existentes,
mesmo que esteja em causa a formagao inicial e a formagao
ao longo da carreira. Dito de outra maneira: nao ha escala.

Apesar da amostra nao ser prolongada no tempo, 0s nu-
meros demonstram a tendéncia atual de diminuigao abrup-
ta da admissao de agentes e guardas, em contradi¢ao com o
numero de admissao de oficiais na PSP e GNR. A Unica coisa
que espanta é que nenhum dos anteriores ministros tenha
sido questionado por isto em sede prépria.

A Unica razao plausivel da continuidade desta discre-
pancia &, do nosso ponto de vista, a necessidade de so-
brevivéncia dos estabelecimentos de ensino atualmente
existentes, pois, como todos sabemos, nao é viavel formar
o mesmo numero de quadros se a base diminui. Os nume-
ros deviam estar em consonancia com a realidade e nao a
lutarem contra ela...

Os beneficios de partilhar meios

Em face do atrds descrito, parece-nos que seria benéfico
para as forgas e servicos de seguranga em analise uma ren-
tabilizacao do seu sistema de formagao de quadros, nao
apenas para satisfacao das necessidades imediatas das ins-
tituicoes, mas, sobretudo, para aumentar a eficacia dos re-
cursos gastos em nome do pais. E preciso que este sistema
de ensino ganhe capacidade de investigagao, que melhore
a qualidade do seu ensino e que se organize em conformida-
de com com o modelo de avaliacao e acreditagao do ensino
superior (A3ES), em linha com as melhores praticas europeias
e internacionais.
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Sem copiar nenhum pais em particular, seria priorita-
rio pensar um modelo adequado aquilo que é a realidade
do pais e do seu modelo policial. A ideia base tera de ser a
da partilha de infraestruturas, de meios e de capacidades,
mantendo a diversidade na diferenga, potenciando e capa-
citando aquilo que cada um tem, no beneficio de todos. £
possivel partilhar mantendo a especificidade da formacéo
de todos os servicos e forgas. Pode ganhar-se em todos os
sentidos, escala incluida.

A ideia base terd de ser a da partilha de infraestruturas, de
meios e de capacidades, mantendo a diversidade na diferenca,
potenciando e capacitando aquilo que cada um tem, no bene-
ficio de todos.

Proposta de Organograma
do Instituto Universitario Policial

Esta ideia de partilha ndo é, alids, virgem do ponto de vista
legislativo, pois a Lei de Seguranca Interna confere ao secre-
tario-geral do Sistema de Seguranca Interna capacidade de
coordenar agoes conjuntas de formacao, aperfeicoamento e
treino das forgas e servicos de seguranca, um processo em-
brionario que nunca passou disso mesmo.

A ideia base tem necessariamente de passar pela criacao
de um Instituto Universitario Policial - IUP (0 nome aqui é
meramente referencial) que agregue todos os sistemas de
ensino de 1° ciclo (qualificagao) e de 2° ciclo (promogao e
formacao continuada especializada), em associacdao com
universidades nacionais e com outros institutos congéneres
do espago europeu.

INSTITUTO UNIVERSITARIO POLICIAL

2° CICLO Escola Superior Escola Superior Escola Superiofl‘,
PROMOGCAO da GNR da P ~ Outros OPC
I° CICLO
QUALIFICAGAO

A estrutura terd de se assumir com um caracter de comple-
mentaridade de todas as partes, assegurando um alto nivel
do ensino e uma estrutura curricular adequada as funcoes e
as missoes que cabem a cada forca ou servico de seguranca.
No campo da formagao académica superior ha que agir de
forma ponderada e bem estruturada, de forma a evitar que
certas inovagoes, ao invés de garantir uma evolugao positi-
va, se transformem numa formacao inconsequente ou, pior
ainda, inutil.

Objetivamente, ndao podemos esquecer que a mudanca de
paradigma verificada ao longo dos Ultimos anos, tanto ao
nivel da seguranga, como dos meios orcamentais, tornou
imprescindivel aliar a boa governagao financeira a capacida-
de de concretizar as missoes. Hoje temos que rentabilizar as
estruturas existentes, nao por elas préprias, mas pelo valor
que estas introduzem na sociedade, deixando de lado pre-
conceitos antigos que toldam a visao do futuro.

Os graficos sao claros e transmitem-nos uma certeza: hoje e
no futuro serdo menos as mulheres e os homens que terao
como missao garantir a seguranga dos portugueses e dos
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a\ Ligagao funcionaria e hierarquica do IUM e coordenagao doutrinaria com o IUP

que habitam o espaco comum europeu. Se a estratégia ado-
tada de redugao de quadros é a mais correta, o tempo o dira.
Mas sera imprescindivel que todos estejarm bem preparados,
motivados e que saibam utilizar as ferramentas disponiveis
nas suas distintas missoes.

O ponto de partida é claro. Os meios - quer ao nivel técni-
co, académico e operacional — existem e estao disponiveis.
Os profissionais exigem mudangas e melhorias na sua for-
macao. O Estado tem que honrar a sua missao no quadro
interno e 0s seus compromissos internacionais. Falta sé que
0s atores politicos nao teimem em prostergar as decisoes e
que atuem com a necessaria celeridade.

Como dizia Victor Hugo, «saber exactamente qual a parte do
futuro que pode ser introduzida no presente é o segredo de
um bom governo». Ora, a situagao que existe € insustentavel.
Saibam os politicos atuais, e os futuros, estar a altura do que
as circunstancias exigem deles.

» Bibliograha usada: diplomas legais das respectivas organicas, publicados no Didrio da

Republica; sitios da internet das entidades em analise



