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Em face de quadro acima exposto, extraido o essencial, por forma a conferir utilidade a

andlise efetuada, formulam-se as seguintes:

CONCLUSOES
F:l O regime das ARI, tal qual se encontra desenhado, pode ser caracterizado da seguinte forma:

1. Desconformidade de procedimentos quanto ao local de recegfio do pedido de ART,;
2. Criagdo de dificuldades pela obrigatoriedade do pré-registo no portal ARI;

3. Inexisténcia de wm nimero tnico de identificagfo de processo ARI e confusio entre o

NIE e o niimero de identificagfio do processo;
4. Desarmonia na aceita¢fio/valoragiio dos meios de prova necessarios;

5. Imexisténcia de regras claras quanto ao modo de tramitagfio do processo e 4 unidade

orgénica que deve proceder 4 instrugdo;

6. Desorganizagdo no modo de instrugio dos processos e, quando se encontram

£
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organizados, verifica-se uma multiplicidade de formas de organizaco/instrucéo;
7. Falta de defini¢fio quanto a alguns dos problemas materiais associados aos ARI:
a. Reagrupamento familiar;
b. Quem sfo os dependentes;

¢. Indefini¢o sobre a necessidade dos dependentes maiores estudarem, ou nfo,

em Portugal;
d. Obrigatoriedade dos iméveis serem adquiridos em nome préprio;

¢. Possibilidade de aquisico dos iméveis através de sociedades unipessoais

criadas para o efeito;
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f. Modos de investimento que preenchem o critério do artigo 3.°, d), i) da Lei
23/2007, de 4 de Jultho, alterada pela Lei 29/2012, de 9 de Agosto;

8. Falta de defini¢8o quanto & forma de arquivamento dos processos ARI;

9. Falta de defini¢fio quanto ao destino a dar aos TR caducados/substituidos;
10. Cumprimento dos prazos validade dos TR;

11. Publicitagfio de um prazo de 72 horas para concess@o ou renovagiio de ARI;

12. Existéncia de atuagSes/procedimentos adotados no seguimento de indicagdes verbais,

normalmente através de simples contacto telefénico, com o GADR;
13. Incumprimento das regras de competéncia estabelecidas para a decisfo;

14, Desarmonia quanto ao momento da recolha dos dados biométricos € do pagamento da

taxa de emisséo de titulo;

15. Controlo interno muito incipiente e fraco, havendo inclusive dreas em que é ineficaz;

16. Inexisténcia de modos internos de controlo na DN_SEF, inclusive no momento da
decisdo, como foi o caso verificado na Del RPorti, onde no mesmo processo foram

encontrados dois despachos (cft. fls. 175 e fls. 49 ¢ 113 do Anexo III); _

17. As davidas de interpretacio/extensfo da lei sobre o instituto das ART devem deixar de
ser respondidas por “mote préprio”, por um servigo interno ou pelo GA que, pela sua
prépria composico (DN_SEF, Diretor-Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas e Presidente da AICEP) julgamos n#o estar preparado para

responder a dividas resultantes da interpretagfo/aplicagfio da lei.

18. Verificou-se, através da leitura de algumas das atas das reuniGes do GA, que dele eram
emanados diretivas que excedem o objetivo para que foi criado, pronunciando-se
sobre questdes que se encontram, claramente, fora do seu &mbito de atuacio;

19. As receitas que o SEF cobra por via das ARI refletem uma receita muito significativa
face & receita total, pelo que, desse ponto de vista, se pode considerar ser um fator

positivo em termos de captacio de receita;
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20. N&o foi possivel, no entanto, encontrar qualquer justificagiio para a forma como se
encontra decidida a divis@io do valor da taxa de emiss&o do titulo de residéncia entre o
SEF e 0 MNE — vg: a taxa de emiss#o do titnlo ARI ¢ de 5.147,80€, sendo que 50%
“ficam” no SEF e 50% “vdo” para o MNE.

s
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RECOMENDACOES

Perante as consideragfes acima expendidas e em face das conclusdes exaradas, atendendo a
que se encontra esgotado o prazo fixado para a concretizacio da presente auditoria,
considerando o melindre ¢ a auséneia de explicagfo que suscitam alguns dos factos que
ficaram evidenciados, verifica-se a premente necessidade ¢ oportunidade de levar este
processo ao conhecimento e & consideracio de Sua Exceléncia a Senhora Ministra da

Administragfio Interna, sendo nosso dever funcional apresentar as seguintes recomendaces:

1. Salvo melhor opinigo, justifica-se a dispensa de contraditério, «ex vi» das disposi¢tes
conjugadas do artigo 12.°, n.° 1, parte final, do Decreto-Lei n.° 276/2007, ¢ artigo
{(m:) 103.%, n.° 1, alinea a) do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

2. Assim, recomenda-se que seja dispensado o contraditério ¢ que, com carater de
urgéncia, os presentes autos sejam presentes, de imediato, a Sua Exceléncia a Senhor
Ministra da Administragdo Interna, para conhecimento ¢ o mais que tiver por

conveniente.

3. Entende-se que, decorridos mais de dois anos sobre a entrada em vigor da Lei n.°
29/2012 e face as diividas que o quadro legal e regulamentar suscitou ao longo desse
tempo no dOI]‘_'!J'_UiO. do regime de ARI, deverd ser ponderada a possibilidade de se
alterar a Lei n.° 23/2007, na redagio da Lei n.° 29/2012, nomeadamente o seu artigo
90.°-A, ou, em alternativa, ponderar uma profunda alteragfo do Despacho n.° 11.820-
A/2012.
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4. Namedida em que se decida proceder 4 alteragfio do quadro legislativo, deve o mesmo

ser consolidado, nomeadamente através da reponderagfio do figurino do Grupo de

Acompanhamento, devendo o mesmo ser substituido por um Conselho Consultivo.

5. Esta possibilidade passaré pela inclusfio, para além dos elementos que atualmente o
complem, de personalidades de reconhecido mérito nas 4reas, juridica, financeira,

contribuicio e impostos, e policial.

6. Nesta reconfiguragio do GA em Conselho Consultivo, deverd ser igualmente
repensado o formalismo de designagfo dos respetivos membros, eventualmente,

mediante Resolugéio do Conselho de Ministros.

7. Revisdo da divisdo do valor das taxas de emissdo de titulos ARI entre o SEF ¢ o MNE
(50% // 50%) por ndo se encontrar qualquer razio que justifique tal reparti¢do.

8. Independentemente dessas alteragdes, deve proceder-se a elaboragfio de um Manual de
Procedimentos, claro e transparente, para aplicagfo dos procedimentos e tramitaggo de

processos de ARI, RF e suas renovagées.

9. O Manual de Procedimentos a elaborar devera ter em conta todas as regras adequadas
a necessidade de responder as conclusdes 1 a 6, 14 e outras eventualmente pertinentes,
nomeadamente devendo ficar definido de modo claro que os processos ARI n#o

podem ser destruidos.

10. Face a experiéncia adquirida no &mbito desta auditoria, considera-se pertinente
recomendar que o, grupo de trabalho que venha a ser constituido para a elaboragéio do
projeto do mencionado Manual integre, para além do mais, elementos do SEF que
tenham tido contacto direto com as questdes e as dificuldades que t8m surgido na
atribuigiio das ARI.
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Que a claboragdo, homologacfio e a entrada em vigor do mesmo Manual, néo
ultrapasse o prazo de 30 dias, sendo que na sua difusfo interna devera ser vincado o

carater obrigatério do seu cumprimento.

Que sc estabeleca um plano nacional de formagdo para os inspetores e demais

funcionarios que intervém na tramita¢fo dos processos de ARL

Devera ponderar-se a necessidade de, em complemento 4 presente auditoria, se
proceder a uma auditoria aos sistemas informéticos a operar no SEF e onde sfo
tramitados os processos de ARI, a fim de apurar da sua funcionalidade ¢ adequagéio ao

quadro orgénico € normativo regulamentar aplicével.

Que, concomitantemente, se estabelegam, formas de controlo interno da tramitagéo
deste instituto, quer por segregaciio de fungdes, fazendo intervir diferentes niveis
hierdrquicos na instrugdo e na decisfio, quer através da previsdo de avaliages

sistematicas do processo.

. Recomenda-se que este processo seja classificado como confidencial, permitindo,

contudo, o acesso, naquilo que for julgado necessario e mantendo o respetivo segredo,
que seja antorizado o acesso aos magistrados do DCIAP, ou judiciais, que infervém ou

venham a intervir no processo-crime.

Que se extraia copia do presente relatorio e dos doutos despachos que sobre ele
venham a recair, remetendo-a ao inquérito que corre termos no DCIAP com indicagéo

expressa da classifica¢fio do documento.

Que, bem assim, sejam autorizadas a emissdo de certiddo de documentos que se
revelem necessarios para a instrug8o de processos de natureza disciplinar em curso, ou
que no futuro eventualmente venham a ser instaurados, por Sua Exceléncia a Ministra
da Administragio Interna ou pela Exma. Senhora Inspetora-Geral da Administragio

Interna.
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18. Que se determine a realiza¢fio de uma auditoria de seguimento/acompanhamento a

efetiva aplicagfio do Manual de Procedimentos a elaborar, no prazo de 90 dias apés a

sua entrada em vigor.

o Autos & consideracdo superior, para apreciagdo e deciséo
@)

Lisboa, 30 de dezembro de 2012

A Equipa de Auditoria

O Lt D

Eodo 41

! —_t
'&( José Ramos José Seb?a%pes Eurico Silva
Inspetor Inspetor Inspetor
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